Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei

asistente macrofinanciare suplimentare Ucrainei
COM (2018) 127 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 st art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,

republicatd, precum §i ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semmat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europené nr. LX11/183/19.04.2018

Senatul adoptd prezenta hotirire:

Art.1.- Senatul Romantei:

ey

@)

&)

“)

(3

(6)

Se constatd ci temeiul juridic al propunerii de decizie se intemeiazi pe prevederile
articolului 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) potrivit
cdruia Uniunea Buropeand poate desfigura actiuni de cooperare economic, financiara,
si tehnicd, inclusiv de asistentd, in special in domeniul financiar, cu firi terte.

Alegerea asistentei macrofinanciare se sustine prin faptul c, spre deosebire de alte
instrumente ale UE, aceasta contribuie la reducerea constringerii financiare externe si
la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de
plafi si a unei situafii bugetare sustenabile, precum si a unui cadru adecvat pentru
reformele structurale.

Se constata ci prezenta propunere de decizie respectii principiul subsidiarititii
deoarece obiectivul restaurdrii stabilit4tii macroeconomice pe termen scurt a Ucrainei
nu poate i indeplinit in mod suficient de statele membre, ¢i poate fi realizat mai bine de
Uniunea Europeand. Motivele principale sunt constringerile bugetare existente la nivel
nafional $i-nevoia unei coordondri strénse intre donatori pentru a maximiza amploarea
si eficienfa asistentei.

Se constati cd prezenta propunere de decizie respecti principiul
proportionalititii deoarece propunerea se limiteazi la minimul necesar pentru a atinge
obiectivul stabilitatii macroeconomice pe termen scurt a Ucrainei si nu depiseste ceea
ce este necesar In acest scop. Valoarea noii asistente macrofinanciare suplimentare
corespunde unei proporfii 26,5% din totalul deficitului de finantare suplimentarg
estimat de FMI pentru perioada 2018-2019.

Se sustine propunerea de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare
Ucrainej de maxim 1 miliard EUR cu scopul de a sprijini stabilizarea economicy a
Ucrainei si un program consistent de reforme.,

Se insist# asupra:

- respectdrii cu rigurozitate a conditiilor prealabile pentru acordarea AMF in ceea ce
priveste mecanismele democratice efective, — inclusiv un sistem parlamentar



pluripartit si statul de drept, precum si respectarea drepturilor omului, in special a

persoanelor apartinnd minorititilor nationale;
- implementdrii cu strictete a conditiilor financiare si de politici economici, convenite

in memorandumul de intelegere.
Art.2.-Prezenta hotirére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia

cuprins3 in aceastd hotdirre se transmite institutiilor europene.
Aceastd hotdrire a fost adoptati de Senat in sedinfa din ... aprilie 2018, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicatd,

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... aprilie 2018
Nr.....
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Propunerea de
DECIZIE A PARLAMENTUILUI EUROPEAN SI A CON. SILIULUI
de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Ucraineij
- COM(2018) 127 final -

de instituire a Con}unitz”itilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea elaboriirii unui Raport la Propunerea de DECIZIE A

macrofinanciare suplimentare Ucrainei - COM(2018) 127 final.

In cadrul Comisiej pentru Afaceri Europene, raportor este domnul senatoy
Titus Corlitean.

la lucr:f}rile comisiei din 17 aprilie 2018 an fost analizate punctele de vedere sustinute
de Ministerului Afacerilor Externe si de Minjsterul Finantelor Publice,

. Afost analiz.rat' Procesul-verbal nr, XXI1/218/2018 al Comisiej pentru buget, finante,
activitate bancaré‘} §1 piata de capital si Procesul verbal nr. XXXVII 285/2018 al Comisiej pentru
politicd externi si Figa de sintezj a Serviciului pentru afaceri europene.

Tinand cont de cererea ministrului de finante al Ucrainei, Oleksandr Danyliuk, din data
de 29 noiembrie 2017, adresats vicepresedintelui Comisiei Europene, Valdis Dombrovskis, st
de situatia economicH din Ucraina, Comisia Europeans a prezentat Parlamentului European si
Consiliului o propunere privind furnizarea de asistentd macrofinanciary (AMF) suplimentar
Ucrainei, in valoare de panj Ia 1 miliard EUR, sub formj de Imprumuturi pe termen mediu gi
lung, in dou trange.

Asistenta va contribui Ia acoperirea nevoilor de finantare externi suplimentars ale trii
estimate de FMI pentru anul 2018 si inceputul lui 2019 la o valoare de aproximatix;
3,8 miliarde EUR. De asemenea, asistenta va sprijini punerea in aplicare a reformelor
structurale destinate s3 Sporeascd cresterea economic sustenabild gi sy imbunititeascs
gestionarea finantelor publice.

COM(2017) 559 final /1



Pand in prezent, Uniunea Europeani a angajat 12,8 miliarde EUR pentru sprijinirea
procesului de reformd din Ucraina, inclusiv 2,8 miliarde EUR, in cadrul a trei programe de
asisten{d macrofinanciary, de la debutul crizei in 2014. Insd, in cadrul celei de-a treia
operatiuni AMF, Comisia nu a fost in misur si plateasci ultima trangi, in valoare de 600 de
milioane EUR intrucét 4 din cele 21 de angajamente politice au rimas neimplementate pini la
momentul expirdrii perioadei de disponibilitate a asistentei, in ianuarie 2018.

In urma examinirii, Comisja pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele:

1. Se constati c¢i temeiul juridic al propunerii de decizie se intemeiazj pe
prevederile articolului 212 din Tratatul privind functionarea Uniunij
Europene (TFUE) potrivit ciruia Uniunea Europeand poate desfidsura actiuni de
cooperare economicd, financiari gi tehnicd, inclusiv de asistentd, in special in
domeniul financiar, cu tiri terte.

2. Alegerea asistentei macrofinanciare se sustine prin faptul ci, spre deosebire
de alte instrumente ale UE, aceasta contribuie la reducerea constringerii financiare
externe i la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de pliti si a unei situatii bugetare sustenabile, precum st a unui cadru
adecvat pentru reformele structurale.

3. Se constati cd prezenta propunere de decizie respecta prinecipiul
subsidiarititii deoarece obiectivul restauririi stabilititii macroeconomice pe
termen scurt a Ucrainei nu poate fi indeplinit in mod suficient de statele membre, ci
poate fi realizat mai bine de Uniunea Europeand. Motivele principale sunt
constrangerile bugetare existente la nivel national i nevoia unei coordoniri stranse
intre donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei.

4. Se constati ci prezenta propunere de decizie respectd principiul
proportionalititii deoarece propunerea se limiteazs 1a minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilititii macroeconomice pe termen scurt a Ucrainei si nu
depigeste ceea ce este necesar in acest scop. Valoarea noii asistente macrofinanciare

suplimentare corespunde unei proportii 26,5% din totalul deficitului de finantare
suplimentard estimat de FMI pentru perioada 2018-201g.

5. Se sustine propunerea de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare
Ucrainei de maxim 1 miliard EUR cu scopul de a sprijini stabilizarea economijes a
Ucrainei $i un program consistent de reforme.

6. Se insista asupra:

a-  respectdrii cu rigurozitate a conditiilor prealabile pentru acordarea AMF in
ceea ce priveste mecanismele democratice efective, — inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit i statul de drept, precum si respectarea drepturilor
omului, in special a persoanelor apartindnd minorititilor nationale;

b- implementarea cu strictete a conditiilor financiare si de politicd economics,
convenite in memorandumul de intelegere.

COM(2017) 559 ﬁnal/é



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hot#rét, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2018) 127 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificérile i completirile ulterioare.,

PRESEDJYNTE;

Senator : ,/ﬂ umitru TOMA

¢

Tntoemit: Cristina Aboboaie, consilier CAE
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